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Reliorganisant les EUcoles Publiques de D.C. (DCPS) pour
Soutenir des Programmes et Services d’euducation

Compreuhensifs
13 Novembre, 2007

En coopeuration avec la Chanceliegre de DCPS Michelle Rhee, le Maire-Adjoint pour I'etducation
Victor Reinoso et la Superintendantede I'etducation de I'etutat Deborah Gist un groupe d’eutudes de
la Brookings Institution, de I'Urban Institute, et du 21st Century School Fund a fourni une analyse
des modegles d'immatriculation des eucoles DCPS et des changements dans les quartiers comme
fondement pour des deucisions de la citeu sur la maniegre d’organiser les limites des eucoles
DCPS, les groupements d’eucoles subsidiaires, les allocations d’espace, les arrangements des
classes et les dimensions des eucoles. Ce document deucrit cette analyse et propose un cadre pour
un dialogue public et prise de deucisions concernant la mise en place de la reuorganisation des
eucoles.

Besoin de Reuorganisation

La population totale du District a augmenteu leugegrement depuis I'an 2000, mais il n’y avait pas de
croissance correspondante dans le nombre d’enfants d’adge scolaire. L'immatriculation geuneurale
dans les eucoles publiques a constamment diminueu-du nombre euleveu de 146,000 eulegves en
1967 — alors que la diminuation de I'immatriculation dans les DCPS a acceuleureu dans les 10
derniegres anneues. Ces deuclins, coupleus avec une expansion dramatique des ouvertures
d’eucoles — 70 nouvelles eucoles sur contrat sont ouvertes depuis 1998 alors que les DCPS ont
fermeu moins de 10 eucoles — ont laisseu les DCPS avec un exceudent significatif de facilitets dans
les eucoles publiques dans chaque quartier (ward) sauf dans le ward 3. (voir les documents ag
I'appui). Les ineéfficaciteus dans le management de I'administration, du personnel et des faciliteus
dans les eucoles sous-utiliseues limitent la capaciteu des DCPS d'offrir un plein compleument de
programmes d’eutudes, services et opportuniteus de qualitet pour tous leurs eulegves. Ces
problegmes ont euteu identifieus dans le Plan directeur d’euducation de DCPS (MEP) dans le
Chapitre VI: Organiser les eucoles pour mieux servir les besoins des eulegves, et dans le Chapitre
VIII: S’assurer que chaque enfant a accegs ag une rangeue appropriete de ressources
euducationnelles. Les conclusions du MEP en 2006 eutaient atteintes apre@s un processus de
planification extensive de I'etducation. Ce document est I'eltape suivante vers la mise en place de
la vision et des recommandations de ce plan.

Le Plan directeur des faciliteus euducationnelles de 2006 identifiait un nombre d’eucoles ag fermer.
Cependant, le plan directeur n’a pas pris de deucisions concernant les allocations d’espace et
d’eucoles, retarrangements des classes, groupements des eucoles subsidiaires ou assignement
des eulegves. Le groupe d’eutudes a maintenant detveloppeu un processus et des criteures pour
identifier quelles eucoles ont prioritet pour eatre retorganiseues et quelles en sont les raisons, et
poursuivra cette analyse avec du travail suppleumentaire pour informer le systegme des deucisions
concernant |'organisation.

Vision

Le MEP de DCPS proposait une vision pour lI'organisation des eucoles publiques. Il detfendait les
changements dans la politique d’assignement des eulegves, de retarrangements des classes,
groupements des subsidiaires et dimension des eucoles, notant que:
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“Nous avons besoin de travailler ag mieux organiser nos eucoles de telle sorte que les arrangements
des classes et groupements des subsidiaires facilitent la transition des eulegves et de leurs familles
d’un niveau de classe ag un autre - apportant aux familles des groupes d’eucoles avec lesquels
travailler et qui en retour travaillent les uns avec les autres. Notre systegme aussi peut garantir que la
politique scolaire permet aux familles de choisir ag quelle eucole leurs enfants vont aller avec le
moindre effort et la moindre incertitude pour la famille.”

Enplus, le plan MEP proposait de changer les limites des eucoles, de fermer des eucoles et
d’augmenter les immatriculations. Le MEP preudit que la mise en place de ces changements
creuerait un systegme d’eucoles oug:

“I'espace et le personnel sont alloueus efficacement pour appuyer des programmes et services
d’etducation de qualited,... un systegme d’eucoles qui est mieux euquilibreu, dans lequel les
ellegves des eucoles plus larges ne sont pas peunaliseus avec moins de fonds juste pour maintenir
des eucoles qui sont trop petites pour offrir indeupendammant une euducation adeuquate.”

Les eltapes dans la retiorganisation des elicoles recommandeues par le groupe d’eutudes dans ce
document sont baseues sur les politiques et stratetgies du MEP. Ces recommandations deubutent
avec une vision des eucoles euleumentaires des quartiers qui coordonneront leurs communauteus
et offriront des programmes et services de haute qualiteu ag tous les eulegves d’adge d’eucoles
euleumentaires dans un espace ag courte distance des eucoles oug ils peuvent aller ag pieds de
chez eux, en toute slreteu. Cette vision est couplete avec I'engagement des DCPS pour offrir une
euducation de prime enfance et leur efforts continus au niveau secondaire pour offrir des
programmes acadeumiques plus rigoureux et des services et supports approprieus ag I'adge aux
eulegves des eucoles intermeudiaires (middle). Les ameuliorations dans I'etuducation des eulegves
des classes intermeudiaires sont supporteues par l'initiative du Children’s Youth Investment Trust
qui apportent ag tous les enfants des eucoles intermeudiaires dans le District 'accegs aux activiteus
de haute qualitet en dehors des heures de classe. Au niveau des elcoles secondaires (high) avec
ag la fois des eucoles modeules (magnet) et des eucoles secondaires compreuhensifs, les DCPS
visent ag creuer un programme d’eutudes robuste avec des supports et services adeuquats pour les
eulegves pour garantir que tous les eulegves finissent les eutudes preéts ag travailler et pour
l'universiteu.

Identifiant les EUcoles Prioritaires pour la Reuorganisation

Le groupe d’eutudes analysait les changements dans les quartiers et les immatriculations scolaires
afin d’aider ag informer les eucoles des problegmes et choix concernant la retuorganisation. Le
groupe preuparait et travaillait avec des donneues au niveau des eucoles, au niveau des eulegves
et au niveau des quartiers.

Application des Facteurs Deuclin des Immatriculations et Sous-Immatriculation
Toutes les elcoles euleumentaires DCPS eutaient analyseues pour deuterminer les eucoles avec
un deuclin des immatriculations entre 2002-2006 plus grand que le changement moyen pendant 5
ans (21%) des DCPS euleumentaires et avec une immatriculation infeurieure ag la moyenne des
DCPS euleumentaires (272 eulegves des classes PS-5). Comme le deuclin acceuleureu des
immatriculations et le besoin d’'une immatriculation suffisante ag chaque eucole, entrainent le besoin
de fermer, reuunir ou consolider les eucoles, le groupe examinait quelles eucoles eutaient les plus
affecteties par tous LES DEUX facteurs. Ces facteurs devenaient les critegres de premier rang pour
identifier les eucoles qui pourraient avoir besoin d’eatre retorganiseues. L'application de

ces critegres reuunis faisait apparaitre 33 eucoles etuleumentaires comme candidates pour
fermeture, retunion ou consolidation. Deux eucoles, avec un investissement en capital
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substantiellement deujag en cours — HD Cooke et Wheatley — et une eucole deujag consolidete —
Adams - eutaient eulimineues de la liste.

Les meames critegres — plus que la perte moyenne en immatriculation et moins que le niveau
moyen - eutaient appliqueus aux eucoles intermediaires. Le changement moyen pendant 5 ans
pour les eucoles intermeudiaires et secondaires junior eutait une baisse de 29%. Le niveau moyen
d’'immatriculation 2006-2007 pour ces eucoles (AVANT le deuplacement des eulegves de 9egme
aux eucoles secondaires high) eutait de 334 eulegves. Appliquant ces deux critegres reuunis
donnait une liste de 7 eucoles secondaires middle et junior.

Au niveau des eucoles secondaires high, le changement en immatriculation et la dimension de
I'eucole eutaient examineus seupareument pour les etcoles modegles (magnet) et eucoles
secondaires compreuhensives. Le changement moyen en immatriculation pendant 5 ans pour les
eucoles modegles eutait une augmentation de 7% et pour les eucoles secondaires
compreuhensives, le changement moyen en immatriculation eutait une baisse de 14%. Les niveaux
moyens eutaient respectivement 418 et 825.

Analyse EUcole par EUcole

L’application de ces critegres de premier niveau identifiait des eucoles qui demandaient une analyse
plus pousseue. Le groupe d’'eutudes alors pretuparait une analyse additionnelle pour des eucoles
isoleues, des quartiers avec une croissance anticipeue du nombre d’eulegves et des eutats de
freuquentation pour toutes les 33 eucoles euleumentaires, en consideuration pour la
reuorganisation. En conjonction avec le personnel des DCPS, du Bureau du Maire-Adjoint pour
euducation, du Superintendant de I'ettat pour euducation, et du Bureau du Plan, le groupe
d’eutudes tenaient 2 demi-journeues en reuunions de travail pour essayer un processus d’examen
plus pousseu des eucoles qui passaient les critegres de premier niveau. Ces sessions de travalil
utilisaient une approche interactive, collaborative qui combinait une connaissance locale avec des
donneues, cartes et information sur la planification de la citeti, pour mieux comprendre la situation et
les projections des immatriculations. Alors que les sessions concentraient leur attention sur les
elicoles euleumentaires, quelques eucoles secondaires eltaient examineues avec la meame
approche.

Les problegmes suivants sur la planification des eucoles eutaient examineus:

» |dentification des eucoles qui sont isoletues — situeues plus de ¥ mile de n'importe quelle
autre eucole euleumentaire ou dont la fermeture obligerait les etlegves ag traverser une
barriegre geuographique majeure pour atteindre I'eucole alternative de DCPS la plus
proche.

o0 Exemple: Les eulegves de la zone limite Kenilworth ES devraient traverser Interstate-
295 pour atteindre d’autres elcoles etleumentaires et les eulegves de la zone limite
Benning ES devraient traverser Benning Road et East Capitol Street pour aller d’autres
eucoles euleumentaires.

» Les zones de croissance projetete du nombre d’etlegves eutaient aussi identifieues ag
travers la citeu dans un effort pour elviter la fermeture des eucoles dans les quartiers
oug la population en adge scolaire en anticipation pourrait rebondir dans les 10
prochaines anneues.
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o Exemple: Draper ES est situete dans une zone deumographique avec un nombre
euleveu de naissances et un nombre euleveu d’eulegves des eucoles publiques
anticipeu venant des uniteus d’habitation nouvelles planifieues.

» Les situations courantes de fretquentation et les lieux de reusidence des eulegves des
eucoles publigues tout autour de chaque eucole eutait examineus dans un effort pour
deuterminer comment redistribuer les eulegves en cas de fermeture, et si ces eucoles
“reuceptrices” auront une capaciteu suffisante.

o0 Exemple: Truesdell ES pourrait servir d’eucole reuceptrice pour les eulegves de
Rudolph sur la base de la situation d'immatriculation courante dans le quartier Rudoph et
'absence de barriegre par une rue majeure entre les 2 eucoles.

» Caracteuristiques des eucoles viseues elles-meames - grandeur des baatiments,
preusence d'un gymnasium, amphithetaatre, et/ou terrain de jeux- et si I'eticole et ses
commoditeus fonctionnaient comme une ressource pour la communauteu (ex: preusence
d’un terrain de sports ou un centre de reucreuation).

o Exemple: Scott Montgomery ES a un amphitheaatre avec des siegges fixes et est
situelie ag 2 petites rues du Kennedy reucreuation center.

La condition et I'utilisation courante des baatiments de I'etcole n’eutait pas consideurete comme un
facteur dans la deucision de retuorganiser une eucole car les fonds d'investissement des DCPS
peuvent et devraient eatre alloueus pour supporter le retameunagement et la modernisation des
faciliteus scolaires restant apregs ce tour de reuajustement.

Implications sur la Politique de la Citeu Entiegre
Cette discussion des facteurs scolaires eutait incluse dans une discussion plus large d’une vision
eulargie pour la citeu. Un certain nombre de problegmes concernant les quartiers et la politique
d’habitation qui affecteront les egcoles, eutaient identifieus. Coordination entre les planifications des
eucoles et des quartiers est neucessaire pour atteindre les buts de la citeu d’attirer et retenir les
familles avec enfants. Les problegmes consideureus comprennent:
* Habitation ag la mesure des moyens, speucialement pour les familles
» Relations entre les types nouveaux d’uniteus d’habitation (ex: condo, habitation ag louer
pour
familles multiples, pour une seule famille) et attirant les familles avec enfants
* Ajustement du temps pour les changements pour les eucoles et les quartiers
0 Si une eucole est fermeue ag cause de la baisse des immatriculations et de

nouvelles
uniteus d’habitation ag la mesure des moyens des familles sont creueues ag la
suite dans le

voisinage, ag quelle eucole iront les enfants de ces nouvelles unitets?
* SOreteu et possibiliteu d’aller ag pieds pour les enfants du quartier
* Possibiliteu d’accegs des emplacements de I'eucole aux transports publics
* Croissance continue des eucoles publiques sur contrat
* Possibiliteu de croissance ag l'inteurieur des DCPS alors que d es programmes rigoureux
et des
faciliteus moderniseues deviennent attrayantes pour les familles
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Engagement de la Communauteu et Planifiant la Mise en Place

Une fois la citeu a deuveloppeu une liste preuliminaire des eucoles ag reuorganiser, il doit y avoir un
processus par lequel les membres de la communauteu locale peuvent d’une manieure constructive
s'engager et donner leurs avis au District sur ses plans et deucisions. Nous croyons fermement
gu’un tel effort de liaison ameuliorera la qualiteu duplan de la citeu. A@ ce moment, la citeu et les
leaders des eucoles devraient eatre preats pour delcrire clairement:

1.

2.

o 0

Ce qui est proposeu pour chaque eucole: changemant des limites, des programmes,
consolidation

La raison pour laguelle la retiorganisation est ainsi proposeue: niveau d'immatriculation
et baisse, emploi ineéficace des baatiments scolaires, proximiteu d’autres eucoles

Ce qui est proposeu pour les eucoles reuceptrices: ameulioration des programmes et
services, restructuration des etcoles locales, nouveaux investissements,
reuameunagements des niveaux de classes, ou regroupements de subsidiaires
Quels sont les effets budgetaires de la retorganisation: codts fixes et fonds qui
pourraient eatre transfeureus avec les eulegves

Quand commencerait la retiorganisation

Oug seraient assigneus les eulegves des elcoles affecteues, quels seraient les choix
offerts aux familles, et comment ce processus serait conduit.

Oug seraient assigneus les eulegves des elcoles affecteues, quels seraient les choix offerts aux
familles, et comment ce processus serait conduit

Documents AZ L’appui
1) Document de base sur le besoin de reuorganisation: tendance dans I'immatriculation des
DCPS et eucoles sur contrat, utilisation des faciliteus DCPS.
2) Tableaux par niveaux: ES, MS (comprenant K-8), SHS
Tableaux des immatriculations et capacitet des baatiments par niveaux
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